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Wojna domowa w Syrii jako dylemat Francji
Mikotaj Murkocinski, Patrycja Sasnal

Francja ma coraz wiekszy problem z utrzymaniem swojego dotychczasowego stanowiska wobec Syrii.
Klasa polityczna jest gteboko podzielona w sprawie stopnia zaangazowania (m.in. finansowego) Frangji
i sposobow zakonczenia syryjskiego konfliktu. Francuska opinia publiczna zdecydowanie sprzeciwia
sie uzyciu sify, zas panstwa Zatoki Perskiej, wspierajqce wybrane, islamskie elementy opozydji, mogq
podejmowac proby wplywu na francuskq polityke wbrew europejskim interesom i koniecznosci
doprowadzenia do zawieszenia broni w Syrii. Mimo podziatéw Unia Europejska przy szczegélnej
pomocy Francji moze w tym przypadku wypracowal wspélne stanowisko wobec wojny domowej
w Syrii.

Stanowisko Francji wobec wojny w Syrii. Niemal od poczatku wydarzen zwiazanych z arabska wiosng
Francja starata si¢ odgrywac¢ role lidera wsrod panstw europejskich popierajacych demokratyczne przemiany
w spoteczenstwach arabskich. Po czesci dazenie to dyktowata koniecznos$¢ naprawienia wizerunku panstwa, bedacego
gtdbwnym europejskim partnerem autokratycznych reziméw (skorumpowanego prezydenta Tunezji Zajna al-Abiddina
Ben Alego) lub ich promotorem (w 2008 r. Nicolas Sarkozy zaprosit Baszara al-Asada na szczyt powotujacy Unig dla
Morza Srédziemnego i goscit go na uroczystosci $wieta narodowego). Francja nie chciata dopusci¢ do ostabienia
wptywow politycznych i gospodarczych w bytych koloniach i protektoratach, ktére wkroétce miaty mie¢ nowych
przywodcow ze spoteczng legitymacja. Jednak w przypadku przediuzajacego sie konfliktu w Syrii polityka ta z czasem
okazata sie ktopotliwa.

Konflikt w Syrii wybucht podczas kampanii wojskowej w Libii. Po czesci skionito to wiadze francuskie do
prowadzenia wobec obu panstw podobnej polityki — opowiadania sie za zmiang rezimu. Z inicjatywy Sarkozy’ego
powstata grupa ,,Przyjaciot Syrii”, ktorej celem bylo udzielenie politycznego i wojskowego wsparcia opozycji syryjskiej
w walce z sitami rezimu. Francja zaangazowata si¢ takze w tworzenie nowej instytucji reprezentujacej opozycje,
Syryjskiej Rady Narodowej (SRN), i jako pierwsza uznata ja za reprezentanta Syryjczykow. Polityke te dopefniaty
sankcje UE wobec rezimu.

Zwyciestwo Frangois Hollande’a w wyborach prezydenckich w maju 2012 r. nie przyniosto zmian w polityce
wobec Syrii. Juz w lipcu 2012 r. w Paryzu odbyto sie kolejne zebranie reprezentantéw ,,Przyjaciét Syrii”,
a w listopadzie w Katarze Francja zaangazowata si¢ w tworzenie nowej instytucji opozycyjnej, tzw. Syryjskiej Koalicji
Narodowej, i natychmiast uznata ja za jedyna legalng reprezentacje narodu syryjskiego (SRN wczes$niej stracita na
znaczeniu). Wraz z rzadem Wielkiej Brytanii francuscy dyplomaci stali sie gtéwnymi zwolennikami dozbrajania
rebeliantéw syryjskich. Oba kraje zablokowaty decyzje o odnowieniu europejskiego embarga na eksport broni do tego
kraju w czerwcu 2013 r.

Wraz z radykalizacja konfliktu w Syrii i przeksztatcaniem sie go w wojne wyznaniowa polityka Francji zaczeta
budzi¢ kontrowersje. Media i eksperci wskazywali na jej nieskutecznos¢, zwazywszy ze inwestowanie catego kapitatu
politycznego w udzielanie poparcia opozycji syryjskiej nie przyblizyto perspektywy obalenia rezimu Baszara al-Asada.
Gtéwne dzienniki kraju oskarzaty francuskich dyplomatéw o brak realizmu politycznego, ktéry doprowadzit do
marginalizacji ich kraju w wysitkach w celu zakonczenia konfliktu, szczegélnie po rosyjsko-amerykanskich rozmowach
w Genewie w czerwcu 2012 r. i ogloszeniu planu dalszych rozméw o konferencji ,,Genewa II”, w ktorych Francja nie
brata udziatu. Rezim w Damaszku okazat sie silniejszy, niz pierwotnie przypuszczano w Paryzu. Pomimo dhugich
i kosztownych staran ,,przyjaciot Syrii”’, syryjska opozycja nie byta w stanie przezwyciezy¢ wewnetrznych sporow,



natomiast Syryjska Koalicja Narodowa stata sie przedmiotem walki o wpltywy miedzy Katarem a Arabia Saudyjska.
Opozycja nie uzyskata migdzynarodowego poparcia pozwalajacego na skuteczng izolacjg rezimu Asada i na dostawe
pomocy zbrojnej dla rebeliantéw. Wskutek radykalizacji rebeliantow walczacych w Syrii oraz sitowej przewagi
bojownikow ugrupowan dzihadystycznych polityka pomocy wojskowej rebeliantom stata si¢ niepopularna.
Przeksztatcenie si¢ walki przeciwko Asadowi w forme dzihadu spowodowato takze, ze francuscy muzuimanie
wyjezdzali do Syrii, aby wzia¢ udziat w walkach (szacunki wskazuja na ok. 200 ochotnikéw). Dodatkowo, po uzyciu
broni chemicznej w Syrii 21 sierpnia br. prezydent Hollande zadeklarowat gotowos¢ do uderzenia na Syri¢ wraz
z USA, ponownie prowokujac we Francji wewnetrzna debate na temat polityki wobec Syrii. Deklaracja okazata sig
przedwczesna, gdyz napiecie miedzynarodowe zostato rozladowane dzigki porozumieniu amerykansko-rosyjskiemu
z 14 wrzesnia br.

Mozliwosci zmiany francuskiego stanowiska. Hollande ma coraz wieksze problemy z utrzymaniem
obecnego kursu polityki wobec Syrii. Klasa polityczna jest gleboko podzielona w sprawie srodkéw, jakich nalezy uzyc,
by zakonczy¢ konflikt. Partia socjalistyczna w wigkszosci popiera polityke rzadu. Opozycja jest podzielona, ale
w wiekszosci jest przeciwko zbrojnemu udziatowi Francji w interwencji w Syrii. To negatywne nastawienie pojawia sig
wszedzie, od skrajnej lewicy do prawicy: w podobnym tonie mowia Jean-Luc Mélenchon i Marine Le Pen. Takze opinia
publiczna zdecydowanie sprzeciwia sig¢ uzyciu sity (od 64% do 68% wg Le Figaro i Le Parisien). Polityka wobec Syrii
okazafa sie na tyle kontrowersyjna, ze 15 wrzesnia br. prezydent Hollande udzielit na jej temat wywiadu gtownej stacji
telewizyjnej, by powstrzymac spadajace poparcie. Wedtug sondazy przeprowadzonych po debacie nie zdotat przekona¢
ponad 80% Francuzéw. Francuska opinia publiczna nie w kazdym przypadku jest pacyfistyczna — operacje Serval
w Mali w lutym br. poparto az 73% ankietowanych. Sprzeciw wobec amerykansko-francuskiej interwencji w Syrii
wynika gtéwnie z pamigci o amerykansko-brytyjskiej interwencji w Iraku w 2003 r. Wéwczas prezydent Jacques Chirac
zagrozit wetem w RB ONZ, twierdzac, ze amerykanskie dowody na istnienie broni masowego razenia w lIraku
nie sa wystarczajace. Z perspektywy czasu stanowisko Francji okazato sie stuszne, a interwencja zbrojna bez zgody
ONZ - btedna.

Do interwencji wojskowej w Syrii bez zgody ONZ nawotuja panstwa Zatoki Perskiej: Katar i Arabia Saudyjska,
ktore zbroja niekiedy zwalczajace sie nawzajem frakcje islamskie w Syrii, wzniecajac walke polityczna w obozie
opozycji. Rosnace finansowe wptywy panstw Zatoki Perskiej, szczegdlnie Kataru, podczas kryzysu w Europie moga
mie¢ konsekwencje dla stanowiska Francji, ktéra juz przyciagneta ponad 10% katarskich inwestycji zagranicznych.
Do najwazniejszych z nich naleza: udzialy w 40 firmach notowanych na CAC (francuskiej gietdzie), w tym EADS,
Lagardeére, Vinci, Veolia, Total, a takze hotele, klub pitkarski i domy handlowe. Katar zainwestowat wiegcej tylko
w Wielkiej Brytanii — w sumie w obu krajach znajduje sie¢ czwarta cze$¢ katarskich inwestycji zagranicznych. Sytuacja
w Lewancie, w tym w Syrii, nalezy do priorytetdw polityki zagranicznej arabskich panstw Zatoki Perskiej, podczas gdy
w polityce panstw europejskich temat ten zajmuje dalsze miejsce. Katar i Arabia Saudyjska wptywaja bezposrednio na
osoby tworzace i kierujace Syryjska Koalicja Narodowa, ktora z duzym prawdopodobienstwem bedzie wspottworzy¢
przyszte wiladze w Syrii. Panstwa te moga wigc upatrywaé korzysci politycznych w préobach wptywania na polityke
bliskowschodnig Francji i innych panstw europejskich, cho¢ dotychczas nie mozna wyraznie wskazac takiej zaleznosci.

Rekomendacje. Francja, obok Wielkiej Brytanii, prowadzi najbardziej zdecydowana w Europie polityke wobec
konfliktu w Syrii, stusznie przekonujac o jego znaczeniu dla bezpieczenstwa sasiedztwa UE i Bliskiego Wschodu. Mimo
to i tak przekazuje ona mniej niz potowe oczekiwanych od niej srodkéw finansowych na pomoc humanitarna, ktéra
w Syrii jest obecnie najbardziej potrzebna (wg Oxfam 2013). W celu zwiekszenia wiarygodnosci polityki europejskiej
UE musi zadba¢, by panstwa cztonkowskie przekazaty oczekiwang od nich pomoc humanitarna agencjom ONZ.

Przywodztwo Francji (i Wielkiej Brytanii) w kwestii wojny domowej w Syrii jest nadal pozadane dla wspdlnego
interesu Unii Europejskiej. Oba panstwa sa statlymi cztonkami RB ONZ i maja bezposredni wptyw na decyzje w ramach
organizacji. By jednak polityka panstw europejskich miata realne przetozenie na ztagodzenie konfliktu w Syrii, Francja
musi doprowadzi¢ do wspétdziatania panstw cztonkowskich w tej sprawie. Moze tego dokonac przez przedefiniowanie
swojego stanowiska na dazace przede wszystkim do zawieszenia broni w Syrii, a takze przez wypracowanie wspdlnej

inicjatywy dyplomatycznej na konferencje pokojowa ,Genewa II”, facznie z propozycja miedzynarodowego
mechanizmu nadzoru zawieszenia broni. W przeciwienstwie do innych konfliktow regionalnych, ktére podzielity UE —
Izrael i Palestynczycy lub interwencja w Libii — w przypadku Syrii porozumienie wewnatrz Unii jest politycznie

mozliwe. Grozba powaznej destabilizacji najblizszego sasiedztwa i skomplikowanie syryjskiej wojny domowej
spowodowaly, ze panstwa europejskie nie moga liczyé na rozgrywanie za jej pomoca swoich partykularnych interesow
politycznych i gospodarczych (jak to robia np. w przypadku konfliktu bliskowschodniego).

Ponadto, eskalacja napie¢ zwiazanych z uzyciem broni chemicznej w Syrii i realna grozba ataku amerykanskiego
na ten kraj ponownie unaocznity konieczno$¢ reformy ONZ. Francja, jako staly cztonek RB, i inne panstwa UE
nieposiadajace podobnych prerogatyw (np. Polska) powinny wystapi¢ ze wspdlna propozycja pilnej reformy tej
instytucji, np. przez powigkszenie RB do sktadu G20. Wiadze Francji formalnie popieraja taka reforme. Casus
ominigcia wspoélnoty miedzynarodowej w przypadku interwencji w Iraku w 2003 r. oraz rola, jaka wowczas odegrata
Francja, i propozycja reformy ONZ przedstawiona juz w 2004 r. przez Polske uwiarygodnityby te wspdlna inicjatywe.



